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KLAGANDE

. Transportstyrelsen
Luftfartsavdelningen
601 73 Norrkoping

2. ACR Aviation Capacity Resources AB, 536656-1204
Box 300
111 73 Stockholm

Ombud: Advokat Fredrik Linder och jur kand. Mikacl Dubois
Hamilton Advokatbyrd

Box 715

101 33 Stockholm

3. Arvidsjaur flygplats AB, 556356-9390
H}gplatscn
933 91 Arvidsjaur

4. Fyrstads Flygplats AB, 556234-4373
461 93 Trollhittan

5. Halmstads Flygplats AB, 556650-1846
Halmstad flygplats
305 91 Halmstad

6. Kalmar Airport AB, 556715-8117
Hans Hjertonsson
392 41 Kalmar

7. Norrkoping Airport AB, 556721-6006
603 61 Norrkoping

8. Smaland Alrport AB, 356178-613
33593 Viixjo

9. Visterds flygplats AB. 356489-655
721 31 Visterds

10. Orebro Lins Flys
Orebro Flygplats
705 94 Orebro

Felefax

03610 19 08
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MOTPART
Luftfartsverket
601 79 Norrkoping

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsriitten i Linkopings beslut den 30 december 2011 1 mdl nr
8342-11, se bilaga A

SAKEN
Friga om inhibition i mél enligt luftfartslagen (2010:500)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

I. Kammaritten meddelar provningstillstand.

2. Kammaritten upphiver forvaltningsrittens beslut.
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YRKANDEN M.M.

Transportstyrelsen yrkar att forvaltningsrittens inhibitionsbeslut undanréjs
och anfér bl.a. f6ljande. Forvaltningsriittens beslut leder till en situation dir
det inte lingre ir lagligt mojligt att bedriva trafikledningstjinster i anslut-
ning till ett stort antal flygplatser. For att kunna bedriva sidana tjinster
kriivs dels att det finns ett uppdrag frin den som driver flygplatsen, dels att
Transportstyrelsen enligt artikel 8 Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1070/2009 om tillhandahillande av flygtrafiktjinster inom det
gemensamma europeiska luftrummet har beslutat om att flygtrafiklednings-
tjinster tillhandahdlls med ensamritt inom siirskilda luftrumsblock avseende
det luftrum som de ansvarar for. Detta forutsitter att Transportstyrelsen inte
dr forhindrad att besluta om omfattningen av det luftrum diir en leverantor
ska bedriva flygtrafikledningstjiinst. Forvaltningsriitiens inhibitionsbeslut
medfor att det inte finns nigot konkurrensutsatt fuftrum och att utnimnda
leverantorer av flygtrafikledningstjinst inte lingre kan utfora verksamheten.
Beslutet kommer att leda till att flygtrafiken efterhand, med bérjan den 28
februari 2012, kommer att stoppas pé ett flertal flygplatser. Ur samhillsper-

spektiv kan detta inte anses acceptabelt.

Luftfartsverket medger att inhibitionsbeslutet upphivs till den del det avser
kontrollzon (CTR) och motsiitter sig bifall till dverklagandet i dvrigt. Luft-
fartsverket anfor bl.a. foljande. Luftfartsverket dr den myndighet som pa
regeringens uppdrag enligt forordningen (2010:184) med instruktion {or
Luftfartsverket har till huvuduppgift att tillhandahdlla en siiker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafikyjinst for civil och militir tuftfart. Uppdraget utfors
dels med ensamritt och dels i konkurrens med andra leverantérer (vid flyg-
platser). En viktig del av ansvaret giiller den s.k. integrerade flygtrafikijins-
ten, som innebir att Forsvarsmakten inte har ndgon cgen flygtrafikiyinst
utan denna tillhandahills av Luftfartsverket. [ sumband med konkurrensut-

siittningen uttalade regeringen i propositionen Luftens lagar (prop.

=g

2009/10:95 sid. 518): "Regeringen anser att systemet med integrerad Hyg-
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trafiktjiinst dr indamdlsentigt och att det bor bibehdllas nir den lokala flyg-

trafikledningstjinsten konkurrensutsitts. Regeringen erinrar om att Konkur-

till att beredskapskraven uppfylls, bla. att det finns personal som kan
tiinstgora vid grundberedskap, hijd beredskap och i krig... Regeringen
avser att i forordningsform reglera hur de berdrda myndigheterna ska be-
handla bl.a. {rigan om forsvarsberedskapen.” Regeringen har dnnu inte
dterkommit med reglering av dessa frigor, men har i direktiven f0r dversyn
av Luftfartsverkets verksamhetsform som beslutats av regeringen uttalat
(Dir 2011:101): "En utgdngspunkt for utredningen ska vara att Luftfartsver-
kets uppdrag att med ensamritt tillhandahdlla flygtrafiktjinst i det dvre luft-
rummet ligger fast. En annan utgdngspunkt ska vara att systemet med civil-
militért integrerad flygtrafiktjiinst — bade lokal flygtrafiktjinst och tlygtra-
fiktjinst i det dvre luftrummet — ocksa ligger fast.” Av direktiven framgar
vidare att utredaren sirskilt ska "tydliggora Luftfartsverkets eventuella an-
svar for andra aktdrers tillhandahdllande av flygtrafiktjinster vid hojd be-
redskap och krig, liksom vid andra aktorers oformdga att fullgéra sina upp-

gifter, och vid behov foresla dtgéirder.”

ACR Aviation Capacity Resources, Arvidsjaur flygplats AB, Fyrstads Flyg-
plats AB, Halmstads Flygplats AB, Kalmar Airport AB, Norrkoping Airport
AB, Smaland Airport AB, Visteras tlygplats AB och Orebro Lins Flygplats
AB yrkar att forvaltningsriittens inhibitionsbeslut undanrdjs och dberopar i

huvudsak samma argument som Transportstyrelsen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skil att meddela prévaingstillstind.
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Den nya luftfartslagen, som tridde i kraft den I september 2010, innebir att
den civila lokala flygtrafiktjiinsten numera drivs pd en konkurrensutsatt
marknad. Lagen medger konkurrensutsittning av flygtrafikledningstjinst
for luftrummet i anslutning till en flygplats. Den som driver en flygplats kan
siledes upphandla den lokala flygtrafiktjinsten for tlygplatsen pd mark-

naden, eller vilja att sjilv driva flygtrafiktjinst.

Den lagliga regleringen angdende konkurrensuisiittning finns i 6 kap. 13 §
tredje stycket luftfartslagen. Dir stadgas att flygtrafikledningstjinst for luft-
rummet i anslutning till en flygplats fir ombesorjas av den som driver flyg-
platsen eller den som fitt ett shdant uppdrag av den som driver flygplatsen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr besluta om
omfattningen av detta luftrum. Av 6 kap. 10 § sista stycket fuftfartsforord-
ningen (2010:770) framgir att frigor som giller flygtrafikledningstjénst for
luftrummet i anslutning till en flygplats provas av Transportstyrelsen. Det dr
beslut som Transportstyrelsen fattat med stod av denna regel som Luftfarts-
verket har dverklagat till forvaltningsritten och som ritten funnit skil att

inhibera.

Av 6 kap. 11 — 14 8§ luftfartsférordningen framgar vidare blLa. att Trans-
portstyrelsen bestimmer omfattningen av kontrollerat fuftrum vid flygplat-
ser, har ritten att meddela foreskrifter om i vilken omfattning det ska finnas
kontrollerat luftrum for flygning pé striicka och om flygvagar inom kontroll-
lerat luftrum. Enligt 15 § ska Transportstyrelsen samriada med Forsvarsmak-
ten i frigor som avses i 11— 14 §§. Om det behovs ska Transportstyrelsen
ocks samrida med Post- och telestyrelsen eller med andra myndi gheter.
Det framgar ocksd av 12 kap. 1 § luftfartsforordningen att det ir Transport-
styrelsen som utévar tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna i 6
kap. luftfartslagen och bestimmelser som me {delats i anslutning till lagen.
Den friga som forst instiller sig {ir om Luftfartsverket har behorighet att

dverklaga de av Transportstyrelsen fattade besluten. Enligt 12 kap. 4 § luft-

= il
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fartslagen fir en forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag eller fére-
skrifter som meddelats med st6d av lagen 6verklagas hos allmiin tGrvalt-
ningsdomstol. Av praxis framgir att stathiga myndigheter inte utan siirskilt
forfattningsstod kan dverklaga beslut av annan statlig myndighet, sivida
man inte foretrider ett rent privatrittshigt intresse. Bakgrunden till denna
praxis dr att statliga organ vanligen har att tillvarata et och samma allminna
intresse. Det har da inte ansetts motiverat att tillita att de 6verklagar varand-
ras beslut. Det forhdllandet, att en myndighet enligt séirskilt stadgande har
att avge yttrande till beslutsmyndigheten, och dirmed kan anses ha ett av
rittsordningen erkiint intresse i saken, konstituerar t.ex. inte klagoritt, jim-
for exempelvis RA 2003 ref. 86. Ett annat belysande exempel ir RA 1972
ref. 60 dar en statlig myndighet forgives dverklagat beslut av en kommunal
niamnd inom ett specialreglerat omrade. Vigverket frinkiindes i riittsfallet
ritten att overklaga byggnadsnimnds beslut att bevilja lov for uppférande
av byggnad vid riksvig. Jimfor dven tex. RA 1972 ref. 63 och RA 1974
ref. 98.

Luftfartsverket huvuduppgifter framgar av verkets yitrande till kammarriit-
ten. Dessa uppgifter berdr visserligen Transportstyrelsens beslut om omfatt-
ningen av de luftrum dir flygtrafikledningstjiinster idr utsatta {6r konkurrens,
men kan inte anses medfora att Luftfartsverket tillagts klagoriitt {or tillvara-
tagande de allminna intressen som verket representerar. Att Duftfartsverket
skulle ha sadan klagoritt framgiir inte heller av de lagar och foérordningar
som reglerar omrddet. Mot denna bakgrund borde fGrvaltningsriiticn inte ha
tagit upp Luftfartsverkets begiran om inhibition till provning. Kammarrit-
ten upphiver dirfor forvaliningsriittens interimistiska beslut frin den 30

december 2011
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Talan mot beslutet att bevilja provaingstillstind far inte fOras.

HUR MAN OVERKLAGAR i 6vrigt, se bilaga B (formulir 1.
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KLAGANDE
Luftfartsverket

601 79 Norrkdping

MOTPARTER

1. Transportstyrelsen
Luftfartsavdelningen
601 73 Norrkodping

2. Férsvarsmakten
107 85 Stockholm

3. Swedavia AB, 556797-0818
190 45 Stockholm-Arlanda

4.AB Dalaflyget, 556100-0844
Overstevigen 50
784 63 Borlinge

5. Arvidsjaur flygplats AB, 556356-9390
Flygplatsen
933 91 Arvidsjaur

6. Cityflygplatsen i Goteborg AB, 556195-5823
Sdve flygplatsvig
423 73 Siive

7. Eskilstuna kommunforetag AB, 556531-7293
631 86 Eskilstuna

8. Fyrstads Flygplats AB, 556234-4373
461 93 Trollhidttan

9. Gallivare kommun, 212000-2726
982 81 Gillivare

10. Hagfors kommun, 212000-1884
683 80 Hagfors

Telefax Expedition

enilinkopingirdom.se
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12. Hemavan Tiarnaby Airport AB, 556245-5484
Alvstigen
920 66 Hemavan

13. Hirjedalens kommun, 212000-2510
Hirjedalen Sveg Airport
842 80 Sveg

14, Jonkoping Airport AB, 556792-9905
555 93 Jénkoping

15. Kalmar Airport AB, 556715-8117
392 41 Kalmar

16. Karlstad Airport AB, 556804-6535
Valdalen 570
655 91 Karlstad

17. Klippans kommun, SIKAB, 556558-9644
264 80 Klippan

18. Kramfors/Sollefted Flygplats AB, 556539-4060
870 52 Nyland

19. Kristianstad Airport AB, 556225-5157
297 92 Everdd

20. Linkoping City Airport, 556366-8333
581 88 Linkoping

21. Lycksele flygplats AB, 212000-2635
921 81 Lycksele

22. Mora/Siljan flygplast, 212000-2213
792 91 Mora

23 Norrkoping Airport AB, 556721-6006
603 61 Norrkdping

24. Oskarshamns Utvecklings AB, 556085-0272
Oskarshamn kommun
5772 92 Oskarshamn

25. Pajala kommun, 212000-2718
Pajala-Yllds flygplats
984 91 Pajala
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26. Skelleftea City Airport AB, 556510-8718
931 92 Skellefted

27, Stockholm Skavsta Flygplats AB, 556237-4313
Box 44
611 22 Nykdping

28, Storumans flygplats AB, 556526-8272
920 51 Gunnarn

29. Torsby flygplats AB, 556526-9353
89, Flygplatsen
685 80 Torsby

30. Vilhelmina kommun, 212000-2601
Torget 6
912 81 Vilhelmina

31. Visterds flygplats AB, 556489-6552
721 31 Viisteras

32. Vixjo Flygplats AB, 556178-6137
Smaland Airport
35593 Vixjo

33. Angelholm Flygplats AB, 556814-2896
262 91 Angelholm

34. Orebro lins flygplats, 556241-6353
705 94 Orebro

35. Ornskoldsvik Airport AB, 556838-9968
Vistana 100
896 91 Husum

OVERKLAGADE BESLUT
Transportstyrelsens beslut den 2 december 2011 i drenden med dnr
TSL 201 1-4140-4143 och TSL 2011-5611-5642

SAKEN
[Luftfart; nu fraga om inhibition
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Transportstyrelsens beslut med dnr TSL
2011-4140 utom avseende flygplatsen Stockholm/Bromma, beslut med dnr
TSL 2011-4141 utom avseende flygplatsen Géteborg/Sive samt beslut
med dnr TSL 2011-4142-4143 och beslut med dnr TSL 2011-5611-5642, 1

avvaktan pa malets slutliga avgorande tills vidare inte ska galla.
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OVERKLAGADE BESLUT

[ luftfartslagen (2010:500), som tradde i kraft den 1 september 2010, anges
att flygtrafikledningstjdnst for luftrum i anslutning till en flygplats far om-
besdrjas av den som driver flygplatsen eller den som fatt ett sadant uppdrag
av den som driver flygplatsen. Regeringen har i luftfartsférordningen
(2010:770) 6verldmnat till Transportstyrelsen att bestimma omfattningen

av det luftrum som ska konkurrensutsittas.

Transportstyrelsen har i beslut den 2 december 2011 bestdmt omfattningen

av de luftrum i anslutning till i besluten angivna flygplatser dér flygtrafik-

ledningstjinst ska vara utsatt for konkurrens. Transportstyrelsen har funnit
att de luftomraden som omfattas av beskrivningen "i anslutning till en
flygplats”, och som ddrmed ska konkurrensutsittas, dr kontrollzoner
(CTR), terminalomraden (TMA) alternativt tratikinformationszoner (T1Z)
och trafikinformationsomraden (TIA). I flertalet av de 6verklagade beslu-
ten anges att de faststillda luftrummen géller fran den 1 januari 2012. De

luftrum som avser samfillda TMA giller istillet fran den 1 januari 2015.

YRKANDEN

Luftfartsverket (LFV) overklagar besluten med dnr TSL 201 1-4140-4143
och 2011-5611-5642 med foljande begrinsningar. Overklagandet betrif-
fande beslut med dnr TSL 2011-4140 omfattar inte flygplatsen Stock-

holm/Bromma och Gverklagandet betriffande beslut med dnr TSL 2011-
4141 omfattar inte flygplatsen Goteborg/Sive. [ forsta hand yrkar LF Voatt
omfattningen av luftrummen i anslutning till de aktu vella flygplatserna dir
flygtrafikledningstjanst 4r utsatt for konkurrens faststills till kontrollzon. |
andra hand yrkar LFV att forvaltningsritten undanrdjer Transportstyrelsens

beslut. Vidare yrkar LFV att besluten inhiberas.
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Transportstyrelsen anser att ¢verklagandet och yrkandet om inhibition ska

avslas.,
ABEROPADE OMSTANDIGHETER
LEFV

Besluten med den omfattning av luftrummet som angetts ir inte forenliga

med 6 kap. 13 § luftfartslagen. Transportsstyrelsen har att gbra en lamplig-

hetsbeddmning nir det luftrum som ska anses vara i anslutning till en flyg-
plats beslutas. Erforderliga analyser som behdvs fér en sadan lamplighets-

beddmning har inte gjorts. Vidare dr beslutet av en s&dan storre ekonomisk

eller utrikes- eller transportspolitisk betydelse att drendet ska understillas

regeringen. Detta har, sdvitt LFV kinner till, inte skett.

Om besluten som anses gilla frin den 1 januari 2012 respektive den 1 ja-
nuari 2015 ocksa trider i kraft innebir det att respektive flygplats kan upp-
handla flygtrafiktjdnst inom det i beslutet angivna omréadet fran respektive
datum. En sadan upphandling kan resultera i avtal som kan striicka sig ett
antal ar framét i tiden. Det innebir att besluten kan medféra rittstoljder
som inte kan upphivas eller aterstillas om LFV:s talan senare bifalls. Det

skulle innebira savil ekonomiska foljder for staten som svérigheter for

LFV att fullfélja andra dtaganden, bland annat gentemot forsvarsmakten,
som forutsitter att LFV dr utndmnd leverantor enligt artikel 8 1 forordning-

en (EG) 550/2004 for vissa delar av de aktuella lagrummen.

Konkurrensutsittningen har varit ett faktum sedan den 1 september 2010
men omfattningen av de luftrum som omfattas har faststillts forst nu. Det
torde dirfdr inte innebira nigra visentliga oligenheter om faststdllandet
nagot ytterligare fordrdjs. Vidare innebir besluten, om de ska verkstillas

redan nu, att LFV och andra méste vidta resurs- och kostnadskrivande at-
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girder for eventuella omstéllningar av sin verksamhet i forberedande syfte

som sedan visar sig onddiga.

Transportstyrelsen
Det kan inte vara sa betydelsefullt for LFV att ikrafttridandet skjuts upp i
viintan pa slutlig prévning. De motstdende intressen, ddr andra parter kan

drabbas ekonomiskt, talar for ett omedelbart ikrafttridande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 6 § luftfartslagen foljer att ett beslut enligt lagen eller enligt féreskrifter

som har meddelats med stéd av lagen giller omedelbart, om inte annat an-

ges 1 beslutet.

Av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att domstol kan besluta
att det Gverklagade beslutet, om det annars skulle gilla omedelbart, tills

vidare inte ska gilla (inhibition).

Fér att inhibition ska meddelas kriivs i normalfallet en ganska hog grad av
sannolikhet for att avgorandet kommer att dndras i sak. Kravet for inhibi-

tion kan emellertid stillas ligre beroende pa malets karaktir och andra om-

stindigheter. Det kan t.ex. vara sa att en verkstillighet av beslutet inte kan
bringas att 4tergé eller att det pd annat sdtt ar av stor betydelse for den kla-

gande att verkstilligheten av beslutet skjuts upp i avvaktan pa den slutliga

provningen.

Férvaltningsrittens bedomning

LFV har &beropat omstindigheter som enligt LFV innebir att Transport-
styrelsens beslut ska fndras eller upphdvas. Utgangen i malet framstar som
oviss. Malets karaktir 4r sdan att det far anses medftra betydande olidgen-

ﬁg N

heter om de dverklagade besluten ska gilla omedelbart. Tillrdckligt starka
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skil som talar for att besluten ska gilla omedelbart har inte kommit fram.

Mot denna bakgrund bér LFV:s yrkande om inhibition bifallas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).

% 4

(}we Homed

Lagman

Foredragande: Marie Johansson




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till  Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdatien.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allminna ritknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pd en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provaingstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det ir av vikt for ledning av rittstillampningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skal till sidan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgng i kammarrdtten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Detdr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgdr av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

e
Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, pargcmnummcrfmg,anisaiionsnummcr, yrke, postadress och elefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifler inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- clier
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan snarast gors ill Hogsta forvaliningsdomstolen

Tk

det beslut som Overklagas med uppgift om kammaredtiens namn, mAlnumpmer samt dagen {01 beshuct
3. de skil som klaganden vill aberopa 101 sin begiran om att f& provaingstillsiind

4. den indring av kammarratens heslut som klaganden vill {4 tll sidnd och skitlen {0r detta

ot

Formuliar 1



